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PNUD, FAO, AIEA, UNECE.
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,»Relatii internationale si diplomatie-intre teorie si practica”
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eficientd*

e .. Cum vorbim in public. Exercitii de Oratorie” (Paciano Padron si Elena
Chirita);

e _ Holocaust. Destine la rascruce”
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CUVANT INAINTE

Doamna Elena Chiritd este un autentic performer. Domnia sa este un
vechi jurnalist specializat in politicd internationald, informand publicul
romanesc vreme de multi ani 1n legatura cu cele mai importante evolutii din
spatiul international. Astfel, doamna Chirita a devenit, prin perseverenta si
consecventd, una dintre cele mai convingdtoare voci ale vechii "Romania
Libera”.

A avut apoi oportunitatea de a vedea de aproape, zi cu zi, evolutiile
dintr-o tard pe cat de interesantd, pe atat de stranie —Venezuela. Doamna
Chirita 1-a Insotit pe sotul domniei sale 1n calitatea acestuia de ambasador al
Romaniei la Caracas.

Acolo, autoarea paginilor ce urmeaza a urmarit pe de o parte evolutiile
extrem de accidentale ale vietii publice venezuelene, dar a avut si
oportunitatea de a vedea de aproape felul in care functioneazd mediile
diplomatice dintr-o tard latinoamericand, spatiu in care baletul protocolar al
diplomatiei este la el acasa.

Aceste doua tipuri de contacte intelectuale au marcat in mod vizibil
cariera autorului Elena Chirita. Lista bibliografica a autoarei acestei carti
este cat se poate de elocventa 1n acest sens.

De aceastd datd, autoarea Elena Chiritd aduce in fata publicului din
Romania un cu totul alt demers, demers ce va avea cu siguranta efect.
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Este vorba despre un manual, un manual adresat politicienilor,
demnitarilor, functionarilor publici, dar si publicului larg, cel care trebuie sa
stie la ce sa se astepte si ce sd le ceard categoriilor mai sus amintite.

Complexitatea textului este evidenta atata vreme cat autoarea trece de
la abordari teoretice si istorice pana la precizarea deprinderilor practice pe

care toti cei ce-i slujesc pe cetateni trebuie sa le aiba.

Aceasta carte este folositoare oricui. Efortul autoarei a fost unul de
exceptie.

Nu trebuie scdpat din vedere stilul care deconspird viata de scriitor si
jurnalist.

Prof. Dr. Gheorghe -Vlad Nistor

Universitatea din Bucuresti
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PREFATA

wAnalfabetii secolului XXI nu vor fi cei care nu stiu sa scrie §i sd
citeascd, ci aceia care nu pot invdta, dezvata i reinvdta.”
(Herbert Gerjouy)

Dupa ce am citit cu atentie acest minunat ,,Manual practic pentru
Politicieni si Functionari Publici”, scris de prietena mea din Romania,
Elena Chirita, nu as avea cum sa nu recomand aceasta lucrare care pastreaza
un echilibru corect intre continutul teoretic riguros si viziunea pragmatica,
dinamica si realista a exercitiului functiei publice.

Ca orice manual bun, acesta cuprinde o analizd a tuturor aspectelor
raportate la exercitiu profesional al unui politician si functionar public
modern care aspird sd relationeze intr-o forma asertivd si empatica cu
cetdtenii. Cu aceasta carte, Elena Chiritd va invata sa aplicati cele mai bune
reguli pentru o comunicare de succes. Pentru continutul acestei lucrari,
autoarea foloseste experienta sa in jurnalism si diplomatie publicd,
cunostintele teoretice dobandite la prestigioase scoli de Oratorie,
Ledearship, Protocol si Ceremonial din America de Sud, precum si o
bibliografie suplimentara atent selectata.

Oratorie si Leadership, Protocol si Negociere sunt teme care nu pot
fi evitate de niciun politician sau functionar care se respecta.

Politicienii si functionarii publici ai secolului XXI trebuie sa invete
ceea ce nu stiu. Asa incepe inovatia. Stim nsd cd este foarte greu, pentru ca
multi dintre acestia au o personalitate foarte puternica si sunt foarte
orgoliosi.

»Manual practic pentru Politicieni si Functionari Publici” contine

cheile pentru a face competitiva orice activitate din administratia locala si
centrala.
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Intr-o lume in care noile tehnologii si retelele sociale joaci un rol
fundamental in orice campanie politica, fiind pe punctul de a fi recunoscute
ca factor determinant in alegerea primului om in stat, principalii candidati la
functii eligibile ignorda primul si cel mai vechi instrument al campaniei:
oratoria politica. Pregatirea slaba si, prin urmare, putinele calitati discursive
ale aspirantilor la functii publice sunt evidente. In general, se observi un
dezinteres pentru acest instrument de bazad al propagandei, politicienii
considerand ca sunt suficient de bine pregatiti, pentru a face fatd publicului
in diferite Tmprejurdri in care trebuie sd i se adreseze; rezistenta In acest sens
fiind foarte mare.

S-ar parea 1nsd cd nimeni nu vrea sa admitd ca numai forma sa
naturald de exprimare nu este suficienta pentru a obtine impactul dorit intr-o
campanie politica. Pe de alta parte, principalul atu al unui om politic, intr-un
sens larg al termenului, este puterea politicd pe care o detine. Aceasta
constructie a puterii sau reprezentativitatea clasici se bazeaza pe
metodologii 1n care capacitatea comunicdrii orale nu joaca un rol decisiv.

In primul rand, un lider trebuie sd invete cum sa construiasca puterea
teritoriald, cum sa devind puternic Intr-un spatiu geografic specific, cum sa
relationeze cu personalitati cheie ale zonei respective, cum sd negocieze
acorduri si aliante strategice si, mai ales, sa astepte cu rdbdare oportunitatea
de a se ridica de la baza piramidei de partid. In acest context, nu este insi
ceva neobisnuit ca un candidat sa aspire la o functie publicd importanta, fara
sa detind adevarate abilitdti de comunicare cu publicul larg, In momente in
care marea diferentd Iintre candidati se realizeazd prin impactul
comunicational. Primul pas pentru Tmbunatatirea performantei discursive
este de a ne recunoaste limitele si de a incepe o pregatire continua.

Acest proces trebuie realizat pe baza valorilor si abilitatilor proprii
candidatului. Nimeni nu se poate transforma in ceea ce nu este si putini
ajung, prin ei insisi, la potentialul maxim la care aspira.

Prof. Mgter. Antonio Ezequiel Di Génova

Universitatea Belgrano / Argentina
Profesor invitat la Schoolof Business and Social Sciences — ESERP / Spania

Presedinte REDIRP
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CAPITOLUL 1

GANDIREA POLITICA IN ANTICHITATE
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»wUna dintre pedepsele pentru refuzul de a participa la
viata politica este aceea ca vei ajunge condus de inferiorii tai.”

Platon, filozof al Greciei Antice
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Gandirea politica in antichitate

Grecia, leaganul democratiei

Democratia este sistemul politic principal din secolul XXI, insa
originea se afld in Grecia Antica. Grecia a adoptat guvernul democratic,
restul civilizatiilor fiind conduse de sisteme politice autoritare sau despotice.
De aceea, Grecia poate fi considerata leagdnul democratiei actuale.

,»Atena secolului al V-lea 1.Hr este cea mai veche democratie
= . . . 1
recunoscutd despre care avem suficiente date istorice.”

In Grecia Antici, nu existau partide politice, dar existau grupuri de
persoane care sustineau o anumitd idee politici. In democratia Greciei
Antice, neimplicarea in viata publica, atata timp cat esti parte a societatii, nu
era vazutd ca o lauda, ci ca o mare dezonoare. In Grecia Anticid omul era
definit ca fiind o fiintd sociala ,,politikon”. Aristotel, filozoful Greciei
Antice, considera ca, spre deosebire de alte fiinte sociale, omul traieste sub
imperiul conceptelor morale specifice comportamentului politic. Prin
urmare, Aristotel a definit fiinta umand ca fiind ,,zoon-politikon”, un
concept a carui traducere din limba greacd este ,,animal politic”. Prin
urmare, potrivit lui Aristotel, ,,zoon-politikon™ este fiinta umana care, spre
deosebire de animalul-animal, are capacitatea de a se raporta politic si de a
lua decizii gandite, nu doar instinctuale, avand abilitatea naturala de a se
relationa politic.

' Paul Berry Clarke si Joe Foweraker, ,,Encyclopedia of Democratic Thought”
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Polis. Orasul-Stat

Intre secolele VII-V i.Hr. in Grecia Antica existau orasele-stat numite
,Polis”, adevdrate entitati politice independente si suverane. In Polis
functiona sistemul politic cel mai complex in care guvernul era format din
reprezentanti ai cetdtenilor care luau decizii cu privire la problemele
importante ale orasului-stat. Fiecare ,,Polis” era compus din alte trei orase:
Acropolis, Asty si Agora — locul unde se desfasura viata politicd si
economicd a entitatii numite ,,Polis”. In Grecia Anticd a fost cunoscuti
democratia directd; cetitenii participau la conducerea cetitii. In Grecia
Antici puterea suverani apartinea Adunirii Poporului. In democratia
ateniana toti cetdtenii participau la votul legilor. O definitie a democratiei
este datd de Aristotel in tratatul sau ,,Politica™: “Tinta spre care se indreapta
orice democratie trebuie sa fie libertatea si egalitatea cetateneascd. Una din
trasaturile esentiale ale libertatii constd in aceea ca cetatenii conduc si se
lasd condusi, rand pe rand, deoarece drepturile sau justitia intr-un stat
popular se caracterizeaza prin respectarea egalitatii (...)”.

Adunarea Populara-Ecclesia

Toti cetatenii atenieni participau in mod egal si direct la conducerea

statului. Ei formau agsa-numita Adunare Populara sau Ecclesia. La Adunarea
Populara participau toti cetdtenii care aveau o activitate productiva,
indiferent de situatia lor sociala, persoane care aveau varsta minima de 20
de ani si dupd ce aveau indeplinit serviciul militar. Puterile Ecclesiei in
materie legislativa, executivd si judecdtoreascd erau supreme in stat.
Ecclesia se bucura de suveranitate deplind. Orice cetdtean avea dreptul sa
propuna legi, dar, n acelasi timp, raspundea cu averea, chiar si cu viata, in
cazul cd initiativa sa legislativda aducea prejudicii statului.
Democratia ateniana era directd, nu reprezentativd. Oamenii scriau sau
revizuiau legi, decideau pacea sau razboiul. ,,Aceasta este prima §i o
splendida virtute: egalitatea in fata legilor”. (Herodot, istoric grec,
parintele fondator al istoriei) Totodatd, democratia ateniand prevedea
ostracizare, adica alungarea pe zece ani a cetateanului descoperit ca Incearca
sd atenteze la siguranta statului si la bunul mers al democratiei.
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Boule — Consiliu

In afari de Adunarea Poporului, o alti institutie esentiali a
democratiei grecesti a fost Boule — Consiliu, un organism de guvernamant.
Boule dicta mersul democratiei, superviza lucrarile publice si, in general, tot
ce tinea de guvernare. Membrii nu erau alesi, ci trasi la sorti din randul
cetatenilor pentru a nu exista trafic de influentd sau nedreptati. Mandatul
acestora dura doar un an. ,,Toate slujbele din administratia obisnuita se
ocupa prin tragere la sorti, in afara de postul de administrator al fondului
militar, postul de administrator al fondului pentru sarbatori si de cel de
prepus al fantanilor.””

Magistratii. Politica deriva din justitie

Un alt principiu al democratiei ateniene se aplica magistraturilor ale
caror locuri erau ocupate pe o duratd mica, prin tragere la sorti din randul
cetatenilor care nu puteau sa ocupe de doua ori aceeasi functie. Filozoful
grec Platon, autorul lucrarii ,,Republica”, considera cd politica deriva din
justitie si in niciun caz dintr-o descriere obiectivi a fenomenelor politice.’
Perioada cea mai importanta a democratiei ateniene a fost in timpul lui
Pericle (443-429 1.Hr). Sub conducerea sa, Atena atinge apogeul dezvoltarii
economice si al democratizdrii institutiilor de stat. Pericle a realizat la Atena
cel mai democratic sistem politic de guvernare, un sistem nemaiintalnit in
istorie — o democratie 1n care puterea o detinea poporul pentru popor. Atena
rimane simbolul democratiei in lumea greaca.*

Roma Antica

in Republica Romand, cetitenii participau la viata politica prin dezbateri in
For-piata publica. Societatea romana era formata din:

e patricieni
e plebei
e sclavi

Aristotel, ,,Statul Atenian” din colectia ,,Constitutiilor”, Ed. Antet, 2007

Touchard Jean, ,,Historia de las Ideas Politicas”,.Ed. Tecnos, 1979, pp. 40-41

Stelian Brezeanu, Istorie. Manual pentru clasa a IX-a, All Educational,
Bucuresti, 1999, pp. 9-13
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Institutiile Republicii Romane

Senatul, institutia cea mai importanta, s-a creat pe temelia Consiliului
Batranilor. Pentru a fi senator era necesar sa fi avut o activitate Intr-o functie
de judecator si varsta sa fie cuprinsd intre 20 si 30 de ani. Este relevant
faptul ca sedintele Senatului aveau loc cu usile deschise, astfel ca cetdtenii
sd poatd auzi tot ce se discuta in aceastd institutie importantd. Senatul a
aparut inci din epoca regalititi. In epoca republicani, senatul a devenit una
dintre institutiile de baza ale statului roman. Senatorii erau alesi mai intai de
consuli, apoi de cenzori.

Adunarea Populara, alcatuita initial din patricieni, vota legi, declara
razboaie si numea magistratii. Multa vreme, plebeii au fost marginalizati,
neavand dreptul sa fie membri ai Adunarii Populare.

Magistratura, impreuna cu Senatul, care avea atributii administrative,
politica externa, religie, si cu Adunarea Populard cu competente legislative,
electorale, militare, alcituia cei trei piloni de bazi ai ordinii republicane. In
Roma Anticd magistratii erau alesi, pentru o perioadd maxima de 1 an, de
Adunarea Poporului. Spre deosebire de magistratura greacd, in Roma
Anticd, pentru a ocupa un loc 1n magistraturi, cetdtenii trebuiau sa
indeplineasca anterior unele insarcindri administrative sau de natura
militard. Magistraturile erau ordinare si extraordinare. Magistratura ordinara
includea consulatul, praetura, censura, edilatul si cvestura.

Consulii (consules) au aparut in primul an al Republicii (509 1.Hr).
Erau in numar de doi cu puteri egale si intruchipau puterea suprema
administrativa si judecatoreasca. Toti ceilalti magistrati erau obligati s 1i se
supund. Erau principalii comandanti militari 1n cazuri exceptionale
(primejdii externe, revolte populare s.a.).

Praetorii (praetores) aveau prerogative in organizarea instantelor de
judecata.

Censorii (censores) erau alesi pe o perioadd de cinci ani si aveau
sarcini foarte importante. Ei intocmeau listele senatoriale, stabileau
veniturile si cheltuielile bugetare ale statului, faceau censul (incadrarea
cetatenilor intr-una una din cele sase clase cenzitare) si supravegheau
moravurile publice.
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Edilii (aediles), in numar de doi, erau la inceput subalterni ai
tribunilor plebei si, de aceea, se numeau aediles plebeii. Tribunatul plebei
nu facea parte dintre magistraturi.

Cvestorii erau numiti de catre consuli si erau subalternii acestora.

Magistratura este marea contributie a politicii Imperiului Roman la
tehnica guvernarii.

Regatul Dac

In spatiul Carpato-Danubiano-Pontic cei mai vechi locuitori au fost
geto-dacii, ramura de nord a tracilor. Despre geto-daci, Herodot spunea:
,Cei mai viteji din neamul tracilor’. Cat priveste forma de organizare

politica a statului dac, aceasta a fost de tip monarhie cu caracter militar.

Sisteme de guvernare

Monarhie+aristocratie+democratie?

De la orasul-stat la regat, de la republica la imperiu sau la modelul
statului de tip oriental-monarhia egipteana, acestea au fost sistemele de
organizare politica ale antichitatii. In perceptia istoricului si omului politic
Polybios (primul teoretician politic grec, care a trdit la Roma intre anii 167
si 151 1.Hr), monarhia degenereazd in tiranie, aristocratia in oligarhie,
democratia 1n violenta si anarhie. Conform géandirii lui Polibyos, cea mai
buna forma politicd de guvernare este cea care adund la un loc monarhia,
aristocratia si democratia.

Ca membru al guverndrii, Polybios a avut sansa sd cunoasca
indeaproape chestiunile politice ale acelei epoci si, poate din acest motiv,
aprecierile sale politice sunt considerate pand in ziua de azi ca fiind unul
dintre materialele de studiu in diverse discipline cum ar fi, de exemplu,
Stiintele Politice sau Relatiile Internationale.
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» Baza regimului democratic este libertatea.
Acum libertatea consta in a fi pe rdnd supus §i guvernant,
fiindca in acceptiunea populard justitia este egalitatea in
drepturi a tuturor.”

Aristotel
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